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Uvod

Evropska regionalni politika stoji na partnerstvi v Uzemi a Evropska komise podporuje vyvazeny rozvoj
Uzemi se zapojenim partner( v Uzemi. Navdazani partnerstvi je pozadovano navrhem nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich o evropskych fondech. Pravé Regionalni
akéni plan (RAP) a platforma Regiondlni stalé konference (RSK) deklaruji redlné partnerstvi a zapojeni
Uzemnich partner( do realizace regiondlni politiky Evropské unie (EU).

Programové obdobi 2021-2027 klade v navaznosti na uplynulé obdobi také dlraz na tzv. Uzemni
dimenzi. Uzemni dimenzi si Ize pfedstavit jako zacileni podpory do konkrétniho typu Gzemi & na
specificky problém. Regionalni ak¢ni pldn je narodni intervencni nastroj ur¢eny vyhradné pro reseni
Uuzemni dimenze z fondd EU ve vybranych tématech. Nepatfi mezi integrované izemni nastroje.

RAP je ndstrojem pro naplfiovéni Gzemnich ciléi Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. RAP Fesi
vybrand plosna témata, logicky podeprena a postavena na konsenzu klicovych Gzemnich partner(
a fidicich organt. V ramci RAP jsou v dohodnutych tématech stanoveny alokace na Urovni Uzemi kraje,
které jsou vypocteny na zdkladé objektivné stanoveného klice.

RAP tesi pouze vybrané tematické oblasti, a to:
e Stiedni Skolstvi (+ specialni),

o Silnice Il. tFidy,
e Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb — investic¢ni ¢ast,

e Zdravotnicka zachranna sluzba.

Dalsi témata, které nejsou soucdasti schvalované povinné struktury RAP definované Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR (MMR CR), budou piip. sledovdna pouze v synergickych vazbach na vy$e uvedené
tematické oblasti, jednda se zejména o vazby na:

e Strategii ITI Hradecko-pardubické aglomerace,
e strategie CLLD v Kralovéhradeckém kraji,
e mistni akéni plany rozvoje vzdélavani v KHK,
e Regionalni inovacni strategii Krdlovéhradeckého kraje (RIS 3),
e koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+ (KPSV 2021+).
RAP by mél také prispét ke koordinaci dalsich nastroji a jejich synergii na uzemi kraje — témata se

nebudou prekryvat s tématy v ITI/CLLD. Jeho realizaci by mélo dojit k zefektivnéni ¢erpani fondd EU na
uzemi kraje, a to predevsim diky lepsi pfipravenosti Uzemi a redlnému monitoringu absorpcni kapacity.

Financovani RAP z fond( EU bude zajisténo prostfednictvim Integrovaného regionalniho operacniho
programu 2021-2027 (IROP).

Proces tvorby RAP, véetné povinné struktury, je stanoven MMR CR v Metodickém pokynu pro vyuziti
integrovanych nastroju a regionalnich akénich pant v programovém obdobi 2021-2027.



Kazda aktivita RAP obsahuje niZe uvedené kapitoly:

A) Popis transparentniho a nediskriminacniho postupu tvorby aktivity RAP
B) Vécnd ndpln aktivity RAP

=  Analyza potieb a absorpcni kapacita
=  Cilovy stav

=  Financni alokace

= Zavazek RAP

= Bariéry/rizika

C) Priloha — Infrastrukturni ramec projekt(

Tento dokument fesi pouze jednu vybranou aktivitu RAP Kralovéhradeckého kraje, ostatni aktivity jsou
samostatnymi materidly. VSechny aktivity RAP schvaluje Regiondlni stald konference
Kralovéhradeckého kraje (RSK KHK). Aktualizace kazdé aktivity RAP je moZna po 6 mésicich od schvaleni
&leny RSK KHK.

RAP Kralovéhradeckého kraje vychazi z platnych krajskych strategickych dokumentd pro dané oblasti,
vCetné Strategie rozvoje Krdlovéhradeckého kraje 2021-2027. Konkrétni vycet koncepci je uveden
v kazdé aktivité RAP, a zaroven je v souladu s ndrodnimi strategiemi, zejména pak se Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+.

Aktivity RAP byly zpracovany sekretaridtem Regiondlni stdlé konference Kralovéhradeckého kraje
(Centrum investic, rozvoje a inovaci) ve spolupraci sdotéenymi odbory Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje (KU KHK) a se zapojenim relevantnich partnerG v Gzemi. Sekretariat RSK KHK
zpracuje v poloviné programového obdobi (tj. k 30. 6. 2024) tzv. Zprdvu o napliiovani RAP.

Zajisténi Cinnosti RSK KHK je realizovdno prostfednictvim navazujicich projekt , Regionalni stdla
konference Kralovéhradeckého kraje” financovanych z Operacéniho programu Technicka pomoc.



Silnice Il. tridy

Dopravni silni¢ni systém na uzemi Kralovéhradeckého kraje je do znac¢né miry diferencovany, coz
souvisi s charakterem Uzemi. V oblasti Polabské niziny je hustota dopravni sité nejvyssi a klesa smérem
k pfihrani¢nim pohofim. Centrum predstavuje krajské mésto Hradec Kralové, odkud se dopravni sit
paprskovité rozbiha. V podhari Krkonos a Orlickych hor jsou vedeny okruzni tahy.

Kralovéhradecky kraj patfi mezi regiony s hustou silnicni siti, ale s nizkym podilem dalnic a rychlostnich
silnic. Kraji chybi pfimé kapacitni napojeni na sousedni regiony, resp. na evropskou dopravni sit (D11,
D35). Existujici sit silnic v regionu je tak pretizena v nékterych trasach tranzitni dopravou, coz ma
vyrazny negativni vliv na Zivotni prostredi obyvatel.

Regionalni silni¢ni sit, ktera je tvofena silnicemi Il. a lll. tfid a je spravovana Kralovéhradeckym krajem,
vykazuje 2. nejvy$si hustotu v ramci CR. Délka krajskych silnic na celkové délce silni¢ni sité v regionu je
témér 88 % (3 283 km) a z toho 27 % (894 km) tvofi silnice Il. tFidy. Hustota i délka této sité znamena
znacné naklady na jeji udrzbu, jez jsou dale ovliviiovany clenitosti (hornatosti) izemi a klimatickymi
podminkami.

Problémem regionalni sité silnic, navzdory znac¢nym vynaloZzenym prostfedkim z rozpoctu kraje
i dotaci, je stdle Spatny stav a technickd zanedbanost regiondlni silnicni sité odrazejici se
v nedostatecnych parametrech, dopravnich zdvadach véetné nedostatecné kapacity nebo kvality. Tyto
faktory omezuji kvalitu dopravni dostupnosti regiondlnich center v kraji a napojeni regionu na
nadrazenou silnicni sit.

Zlepseni dopravni dostupnosti rekonstrukci a modernizaci krajskych silnic je feSeno ve Strategii rozvoje
Kralovéhradeckého kraje 2021-2027 v ramci priority ,3. Efektivni infrastruktura a dostupnost”
prostfednictvim intervencim v cili ,,3.1 Kvalitni dopravni infrastruktura a dostupné regiony”.

A. Popis transparentniho a nediskriminacniho postupu tvorby aktivity RAP
Zpracovatel RAP (sekretariat RSK KHK) spolupracoval pti tvorbé aktivity RAP Silnice Il. tfidy s Odborem
dopravy a silnicniho hospodarstvi Krajského urfadu Kralovéhradeckého kraje. Ten ve spolupraci
s Udrzbou silnic Kralovéhradeckého kraje a. s. a majetkovym spravcem, tj. pFispévkovou organizaci
Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje, dlouhodobé kontinualné monitoruje stav silnic Il. a lll. tfidy ve
vlastnictvi Kralovéhradeckého kraje.

Zjistény stav silnic, pripadné dalsi skutecnosti (napf. souvisejici investice, nehodova mista, potieba
napojeni regionu na nadfazenou silniéni sit, feSeni obchvat( sidel, aj.), v ¢ase postupné iniciuje potrebu
zahdjeni investicni pripravy za u¢elem odstranéni nevyhovujiciho stavebné technického stavu, nebo za
ucelem reseni jiného problému, ktery byl na silnic¢ni siti identifikovan.

Investicni pfiprava jednotlivych akci je prlibézné monitorovdna ve formé seznamu, ktery je v Case
aktualizovan dle vyvoje pfipravy jednotlivych stavebnich akci. Celkovy zadsobnik staveb je pak
s pfihlédnutim k dostupnym prostredklim, specifickym poZadavkim na cerpani (ziskani) financnich
prostiedkl a aktualnimu stavu pripravenosti prioritizovan za tcelem vybéru vhodnych akci k realizaci.

Pracovni skupina Doprava pfi RSK KHK byla pribézné zapojena do celého procesu tvorby, projednala
aktivitu RAP véetné seznamu a vybéru projekt0.



B. Vécna napln aktivity RAP

Analyza potfreb a absorpcni kapacita

Jaké jsou potreby uzemi v ramci infrastrukturnich projekti silnic, potencidlné financovatelnych
z IROP, zdiivodnéni:

Kvalitni dopravni infrastruktura je nejen zdkladnim predpokladem dopravy, ale i limitujicim faktorem
rozvoje narodniho hospodafstvi a tim i regionélniho rozvoje, nebot umozZiiuje mobilitu vyrobnich
faktor(. S postupuijici globalizaci vyznam silni¢ni dopravni infrastruktury roste.

V soucasnosti ma dopad na poZadovanou dopravni dostupnost regionu nékolik faktord, hlavnimi
trendy vyvoje v dopravé jsou: rostouci mobilita spolecnosti; rostouci vyznam individudlni
automobilové dopravy na Ukor autobusové a Zelezni¢ni osobni dopravy; rostouci flexibilita a mobilita
pracovni sily a nutnost zajisténi dodavek zbozi v rezimu JIT (just in time).

Jednim ze zékladnich vztahd dopravy k regiondlni politice je vzajemna a propojena podpora vsech
relevantnich druh( dopravy pfispivajicich k regionalnimu a lokalnimu rozvoji. Vzhledem k rostoucim
naroklm na silni¢ni dopravni infrastrukturu je nutné zajistit dostate¢né a kvalitni silniéni napojeni
vyznamnych center (uzld) na nadregionalni sit.

Krajska regionadlni silnicni sit (silnice II. a lll. tFidy) dle strategie rozvoje kraje vykazuje 2. nejvyssi hustotu
v ramci CR, z toho neceld polovina (bezmala 1 500 km) silnic I1. a Ill. tFidy je ve stavu havarijnim. Dochazi
také k postupnému zhorsSovani technického stavu mostnich konstrukci, vice nez desetina z celkového
poctu mostd na silnicich Il. a Ill. tfidy je v nevyhovujicim stavu. Mezi nejvice zatizené Useky patfi
intravildny obci na hlavnich tazich.

Kralovéhradecky kraj ma sice dostate¢nou hustotu silni¢ni sité, ale v nevyhovujicim technickém stavu.
Proto Kralovéhradecky kraj potfebuje modernizovat a rekonstruovat stavajici silnice, které nespliuji
stavebné technické a bezpecnostni parametry, ptip. potfebuje dobudovat nové useky (napf. prelozky,
obchvaty sidel), které prevedou nadmeérnou dopravu z intraviland obci.

DuleZité je také reagovat na pripadné zmény dopravni situace v regionu, kdy dojde ke zméné
(pfevedeni) intenzity dopravy v duasledku vzniku a rozvoji novych vyznamnych center (napf.
pramyslovych zén), nebo na zakladé zmén v nadrazené silnicni siti (napft. realizace novych Usek( dalnic
D11 a D35).

Mapovdni absorpéni kapacity tzemi kraje pro projekty IROP (vyuZiti zdroji dat odbori dopravy KU,
RSK a pfipadné mapovdni v ramci AP SRR) a redlné pripravenosti projektii:

Absorpcni kapacita kraje vramci mapovani projektovych zamérda krajskych silnic vregionu je
orienta¢né v hodnoté 6,5 mld. K¢. Ve vazbé na aktivitu RAP (prioritni regionalni silni¢ni sit dle IROP)
odpovidd soucasnd absorpcni kapacita castce 2,2 mld. K¢ Seznam projektl pro aktivitu RAP byl
sestaven na zakladé prioritizace zaméru a projektové pripravy véetné vyvoje dotacnich podminek.

Zplisob prioritizace potreb, tj. na zdkladé ceho budou projekty zarazovdny na seznam. Dle jakych
kritérii budou projekty vybirdny na findlni seznam (do 130 % alokace na kraj):

V pfipadé sestavovani seznamu projektovych zamérd byla zohlednéna podminka umisténi feseného
Useku na vymezené prioritni siti IROP. Dalsi specifickou podminkou byla pfijatelnost akce ve vztahu ke



specifickym podminkam konkrétni vyzvy IROP. Prioritizace mj. také probiha dle transparentniho
prednastaveného systému vicekriteridlniho hodnoceni daného Useku silnice, ktery reprezentuje
vyznam a potfebnost Useku silnice v ramci krajské silni¢ni sité.

Prioritizace potreb tak probihala na zakladé hodnoceni tfi zakladnich okruh kritérii. Na zakladé téchto
kritérii jsou projekty vybirany ze zdsobniku na seznam. Tato kritéria jsou:

e vztah k prioritni siti IROP

e pfipravenost projektového zaméru

e vicekriteridlni analyza zaloZend na SHV (systém hospodareni s vozovkou) a hodnoceni dalsich
aspektl vyznamu silni¢niho Useku pro kraj

e Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2021-2027
e Akeni plan strategie rozvoje KHK do roku 2024
e Mapovani absorpcni kapacity regionu (silnice KHK)

e Expertni pfistupy ¢lenli PS Doprava pii RSK KHK

Cilovy stav

Modernizace vybranych usekl silnic Il. tfidy zlepsi bezpecnost a plynulost dopravy a prispéje
k odstranéni regionalnich rozdili v pristupnosti k patefni dopravni siti a TEN-T. Zprovoznénim
potfebnych obchvatl dojde k pfevedeni tranzitni dopravy mimo centra obci a mést, coZ povede ke
snizeni emisi sklenikovych a znedistujicich latek z dopravy a hlukové zatéze na obyvatelstvo. Pfelozky
zaroven zlepsi napojeni priimyslovych center na kapacitni infrastrukturu, coz prispéje k rozvoji regionu.

Financni alokace

Financni alokace aktivity RAP ,,Silnice Il. tfidy” odpovida podilu financovani z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) = 1 013 383 019,76 K¢& (21. vyzva IROP) dle kli¢e schvaleného Asociaci krajd CR.
Finalni seznam projektl odpovida ¢astce z EFRR ve vysi 1 317 397 926 K¢ (130 % alokace).

Zavazek RAP

Indikdtory vystupu:
e Délka rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic — mimo TEN-T 16 km
e Délka novych nebo modernizovanych silnic — mimo TEN-T 4 km



Bariéry/rizika

Druh Popis a faze projektu, ve které je mozné L o .
. . L Popis predchazeni/eliminace rizika
rizika | riziko ocekdvat
. , . Kvalitné provedena projektova pfiprava a Smlouva
Nedostatky v projektové dokumentaci i . .. i
o dilo se zhotovitelem stavby ¢i dodavatelem vybaveni.
L. . .. Investor a projektovy manazer zajisti dotacni dohled dle
Dodatecné zmény pozadavku investora, i . L
N o L . podminek IROP a pravidelnou kontrolu technickych
pfipadné naleZitosti technickych podkladii R , ) , i
L. L, podkladll (zapisy z kontrolnich dnt, stavebni denik,
formalné nespravné
fakturace apod.).
Na stavbé bude zajistén autorsky dozor i technicky
Nedostatecna koordinace stavebnich praci dozor investora, ktefi budou komunikovat s odbornym
tymem investora.
Zadavaci fizeni na dodavku stavebnich praci, dodavek a
. . sluZeb jasné specifikuje pozadavky na dodavatele.
Vybér nekvalitniho dodavatele , ) L o
Dodavatel v nabidce uvede délku zarucni doby, servisni
< podminky, platebni podminky a zplsob feseni zavad.
g Smlouva o dilo bude ukladat smluvnim stranam
% Nekvalitné provedené technické feseni povinnosti a prava pfi feSeni zavad a poruch dila véetné
% (zdvadnost, poruchovost) zpUsobu jejich odstranéni a bude vychazet z podminek
A zadavaciho fizeni.
Ve Smlouvé o dilo bude pfesné stanoveny termin
L , . preddni dila, a zaroven je v Zadosti o poskytnuti dotace
Nedodrzeni terminu realizace i L i ,
ponechdna dostatecnd ¢asova rezerva pro termin
ukonceni projektu.
Zivelné pohromy, pfipadné poskozeni, ztréta | Majetek potizeny prostfednictvim dotace bude
pofizeného investi¢niho majetku, umyslna neprodlené pojistén proti jeho poskozeni, ztraté
Skoda a Skodé po dobu udrZitelnosti projektu a déle.
Vynucend zména projektového tymu by mohla ovlivnit
o, . . pribéh projektu z dlivodu specializace ¢lend a
Nekvalitni/nelplny projektovy tym, . i ) i .
. . . i , orientace v dané problematice. Je nezbytné nominovat
respektive zména projektového tymu . oL ) .
a informovat alternativni zastup pro jednotlivé ¢leny
projektového tymu.
Neschvaleni dotace na realizaci projektu by znamenalo
. neuskutecnéni investice v planovaném obdobi, a proto
NeobdrZeni dotace . . o o
bude projekt ve fazi maximalni pfipravenosti a Zadost
bude kvalitné zpracovdna odborniky v dané oblasti.
Veskeré naklady, uvedené v rozpoctu projektu, vychazi
L z cen v misté a Case obvyklych (prazkum trhu) au
Kraceni dotace i . . _
P stavebnich praci jsou projektantem rozpoctovany dle
i béznych standard.
)g Bude zajisténa pribézna kontrola nélezitosti ucetnich
E dokladi/dhrad a plnéni podminek IROP. Zmény
= Neproplaceni veskerych zpUsobilych vydaj v projektu budou fadné hlaseny poskytovateli dotace.
Bude vytvorena i financni rezerva ve vlastnich zdrojich
Zadatele.
Investor bude mit zabezpecené dostatecné cash-flow
Nedostatek financnich prostfedki na na predfinancovani i kofinancovani projektu ve fazi
predfinancovani a v pribéhu realizace realizacni i udrZitelnosti. Kalkuluje s vyrovnanym
rozpoctem.




Druh Popis a faze projektu, ve které je mozné L . .
. . L Popis predchazeni/eliminace rizika
rizika | riziko ocekdvat
V rdmci rozpoc¢tu bude investor kalkulovat
i s prfipadnym narlstem cen v dusledku
nepredvidatelnych udalosti (epidemie, Zivelné
pohromy, valecné konflikty).
Podminky zadavaciho fizeni a Smlouva o dilo musi
zajistit maximalné mozné % ristu investi¢nich vydajl
o ) . Y nad rdmec vitézné nabidkové ceny, coZ osetruje i Zakon
ZvySeni cen vstupd, tzn. rlist investi¢nich Y, L 3
L . . o verejnych zakazkéach ¢. 134/2016 Sb., v platném
vydaju v investi¢ni fazi projektu L. L L. i .
znéni. Nepredvidatelné prace, které vzniknou
v prabéhu realizace projektu, musi mit Zadatel
vyc¢lenéno dostatek financ¢nich prostredka.
Nedodrzeni pokyn( pro zadavani VZ, tj. Pti vybéru dodavatell se Zadatel fidi Zakonem ¢.
metodicky nespravné provedeny vybér 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni a
dodavatelll a poskytovatell sluzeb metodikou IROP pro zadavani vefejnych zakazek.
Rizeni projektu bude zajisténo vlastnimi pracovniky ¢i
L , externi organizaci, kterd ma rozsahlé zkuSenosti
© Nedodrzeni podminek IROP . Y Y Y,
= s pfipravou a fizenim investicnich i neinvesticnich
§ projektd.
‘© Verejny zadavatel vidy postupuje v souladu se zakony
[ v v
NedodrZeni pravnich norem CR, EU CR, s aktualné platnou legislativou EU a podminkami
IROP.
Pfed podanim Zadosti o dotaci budou identifikovany a
NevyreSené vlastnické vztahy zkontrolovany/vyfeseny viechny vlastnické vztahy
(majetek, pozemky, ...).
V pfipravné fazi byla provedena dlkladnd analyza
i " opodstatnénosti projektového zaméru. Projektovy
Nedostatek poptavky po sluzbach nebo L . i
) i zamér je v souladu s opatfenim IROP a dale v souladu
vyrobcich S et
se strategickymi a koncepénimi dokumenty
Kralovéhradeckého kraje.
i e o . Verejny zadavatel pfi vybéru zaméstnancu postupuje
Nedostupnad kvalitni pracovni sila v dobé i .
.. . transparentnim a nediskriminacnim pristupem.
udrzitelnosti o . o
Vybérova fizeni jsou transparentné uverejiovana.
L . , Smlouvy oSetfuji prdva a povinnosti obou smluvnich
Nenaplnéni dodavatelsko-odbératelskych .. . L
IS smluy stran (sankce ¢i poplatky pfi neplnéni) tak, aby
E zadavatel neutrpél vyznamné Skody ve vazbé na IROP.
g Zavazné monitorovaci indikatory budou navrzeny
o
2 o realné v hodnoté, kterou je mozné realizaci projektu
s Nedodrzeni indikator( vyzvy IROP

dosahnout po dobu udrZitelnosti od financ¢niho
ukonceni projektu a déle.

Nedostatek financnich prostfedkd v provozni
fazi projektu

Financni plan provozni faze projektu je kalkulovan
s maximalni pfesnosti na zdkladé zkusenosti a
provozovani typové podobnych projektl jiz dfive
realizovanych.

Krach investora/provozovatele

Rozdil mezi provoznimi naklady a vynosy bude hrazen
z rozpoctu provozovatele (Zadatele) tak, aby byla
zajiSténa financni stabilita projektu po dobu
udrZitelnosti projektu a déle.




C. Pfiloha - Infrastrukturni ramec projektu
Viz samostatna Priloha RAP KHK — Silnice II. tfidy (seznam projekt()
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Seznam zkratek

CLLD

EU
IROP
ITI
KAP
KHK
KU
KPSV
MMR
RAP
RIS3
RSK

SRR

Komunitné vedeny mistni rozvoj

Ceska republika

Evropska unie

Integrovany regionalni operacni program
Integrované Gzemni investice

Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani
Kralovéhradecky kraj

krajsky urad

koordinovany pfristup k socialnimu vylouceni
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Regionalni akeni plan

Regionalni inovacni strategie

Regionalni stald konference

Strategie regionalniho rozvoje
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