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Venkov, vesnice

V Cesku neexistuje pravni ukotveni pojmu vesnice

Venkovska obec — nemeésta, problém vymezeni mestyse

Vesnice venkovskeé sidlo, nespojité jednotky hranice napr. pocet
obyvatel
Venkov je tvoren venkovskymi sidly a krajinou mezi jednotlivymi

sidly, venkov je spojity prostor.
Jak velka sidla — mésta jsou jesté venkovska, lezi na
venkove?



Venkovska obec — vymezeni

Definice meésta

128/2000, § 3 (1) Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak stanovi predseda PS po vyjadreni vilady.

Definice méstyse

Obec, ktera byla do roku 1954 méstysem nebo ktera o to pozada
predsedu PS.

Problém vymezeni sidel



Dalsi moznosti vymezeni venkovské obce

Kvantitativni vymezeni
Podle pocCtu obyvatel hranice 3000 obyvatel, starsi historicka hranice 2000 obyvatel

Kvalitativni vymezeni
ekonomicka definice venkovského sidla podil EA v priméru
podil vyjizdéjicich

urbanistické a architektonické znaky prevladajici nizkopodlazni zastavba
socialni znaky jiné socialni citéni - sounalezitost
administrativni kategorie obce z hlediska verejné spravy
Neformalni vymezeni pojmy sidlisté x bytovky

namesti x naves



Jak se budeme divat na venkov

Pohledem obyvatele venkova — misto k zivotu, misto k praci a oddychu
zajisteni kvality zivoty,
ekonomické + environmentalni + socialni hodnoty

Pohledem obyvatele mesta
zajisteni idealni (idealizované) predstavy o venkovu

misto pro oddech a rekreaci, tradicni zpusob Zivota, kvalita
prostredi, specifické tradicni, venkovské hodnoty

Pohledem ekonoma
zajisténi produkce potravin, surovin, dreva, vody



Typy venkova podle rozvojovych moznosti
(T. Marsden 1998)

1. Chranény (branény) venkov - dominantni zemeéedéelské funkce
diverzifikace zemeédélskych Cinnosti, nové (exklusivni) rozvojové
prilezitosti — golf, socialné ekonomicky rust

2. Problemovy venkov — mimo hlavni jadrové oblasti, bez specifickych
kvalit ZP, hlavni zdroje riistu farma¥i, lokalni ekonom|ka sluzby
odpor proti naplavam, novym investorum, konflikt puvodnlch a
novych skupin

3. Paternalisticky venkov — dominance velkych vlastniku pudy a
velkych farem, hledani novych ekonomickych prilezitosti

4. Klientelisticky venkov - v problémovych regionech, vyzadujici statni
podporu, ekonomika je provazana na prijem dotaci,



Definovani venkova M. Woods (2005)

1. Vymezeni venkova prostrednictvim deskriptivnich pristupl na
zakladé statistickych proménnych (pocet obyvatel, podil EA v I.

2. Sociokulturni pristupy, identita, jiné pristupy k zivotu - u nas B.
Blazek zivot v primce a zivot v kruhu

3. Pohled na venkov prostrednictvim venkovského sidla — vesnice jina
role venkovskych sidel, zemeédeélska produkce, poskytovani sluzeb
rekreantim, maly pocet obyvatel

4. Venkov jako socialni konstrukt — jak lidé chapu to slovo v
kazdodennim vyjadrovani, symboly, znacky venkovanstvi



Rozvoj venkova

Nastroje rozvoje
Top down — statni politiky, politiky EU
Bottomup  —formulované mistni komunitou na zakladé mistnich potreb

Top down vede k unifikaci, k dosazeni standardu k dorovnani neoduvodnénych
regionalnich rozdilu

Bottom up vede k diverzifikaci, ale ve stejné radovostni kategorii

Socialneé ekonomickou pozici definuji vnitfni a vnéjsi podminky
Radovostni pozici determinuje pfedeviim vné&ji rozvojové faktory - poloha, velikost
Vnitrni rozvojové faktory mohou meénit pozici v ramci stejného radu
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Nastroje rozvoje

Vnitrni:
Institucionalni : Uzemni plan, Strategicky plan,
Neformalni:  Lidské zdroje, lidsky kapital, socialni kapital, identita,

komunitni planovani, lokalni aktivity, spolecenstuvi,
... mékké faktory
Ekonomické:  kapacita lokalniho podnikatelského sektoru

Vnéjsi:

Geografické :  Poloha, velikost

Institucionalni: relokace instituce

Neformalni:  sdileni dobrych zkusenosti, spoluprace v ramci MAS
Ekonomické: dotace, investicni pobidky, prichod investora,, .........



Filosoficke ukotveni konceptu rozvoje

50. — 70. léta modernismus

Charakterizovan vychozimi postojem vychazejicim z pozitivismu, vira ve schopnost
pochopit, poznat spolecnost, ridit spolecnost,

Dominuijici je zajem spolecnosti, vychazi z konceptu TOP DOWN
80. - 90. postmodernismus, strukturalismus

Zneverohodneni zakladnich tezi spolecnosti, ukonceni obecné shody na tom, co je
spravné, spolecnost se strukturalizuje do Jednotllvych zajmovych skupin, které haji
svoje parC|aIn| zajmy, uplatnéni principu BOTTOM UP

Dominuje zajem komunity
00 + (nulta Iéta) Post strukturalismus

Reakce na slozitejsi spolecnost, slozitejsi vztahy a nastup novych medii novych
moznosti komunikace, novych domlnu1|C|ch témat,

Dominuje individualni zajem, zajem malé skupiny
2015 + Doba post-fakticka



Vyvoj interakci mezi verejnou administrativou a obcany

Na vyvoj spolecnosti, dominujiciho diskursu reaguje verejna spravy svoji promenou,
tedy zacina uplatfiovat jiné nastroje a postupy prosazeni své vule, své moci

o Nedemokraticka Old Public New Public Governance . .
Pristup v .. . New Public Service
spolecnost Administration | Management NPA
v .2 Verejna Verejna Verejna Verejna Verejna
Role verejné . . . . . . .. : .. .
.. ) administrativa administrativa | administrativa | administrativa |[administrativa jako
administrativy| . , : . : v . .
jako panovnik jako porucnik jako manazer jako partner subjekt
. - - o , , Obcanské
Typ interakce | Donucovani Delegovani Pusobeni Spoluprace .
donucovani
v o Obcané jako . . ...| Obcané jako Obcané jako Obcané jako
Role obcdanu . Obcané jako volici|, ,. .., ., , v ,
subjekty klienti/zdkaznici partneri vlastnici




Old Public Administration

Minimalni vliv ob¢anu na rozhodnuti,

top-down pristup,

aktivity jsou iniciovany vladou nebo autoritou,

centralizované rizeni, hierarchie a meritokracie,

nastaveni pravidel a pokynu a oddéleni implementace a tvorby politik.
efektivni priklad se dava Singapur

Problém - administrativa se postupné stava nabubrelou a neefektivni, coz vede k tlakim,
které bud vedou ke snizeni nakladlu a zvyseni efektivity, nebo k jesté vétsSi dominanci
administrativy s jesté vétSim dlrazem na top-down pristup, coz vede k az
nedemokratické spolecnosti.
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New Public Management

Cilem snizeni nakladti a zvyseni efektivity, celkové zestihleni byrokracie
reakce na slabé stranky pristupu Old Public Administration

priklad z privatniho sektoru, tlak na efektivitu, podnikatelské rizeni, méné vladnuti, ale
za to vice fizeni.

Kritika — NPM nedokaZe reagovat na potreby obcanu a zapojit verejnost do procesu
rozhodovani

charakter top-down
NPM - omezeni Cinnosti verejné spravy,
Snizeni nakladl na VS, snizeni zaméstnanosti ve VS

Presun cCinnosti na soukromé spolecnosti - klesa moznost ovlivnéni u Cinnosti,
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New public administration, Governance

obcCané se podileji na vladnuti,

verejna sprava pouze jednim z aktérl, mnoho aktéru — nepredvidatelny vysledek
bottom-up pristup,

verejné spravy roli facilitatora,

princip partnerstvi,

Velmi krehky model, zavisi na mire aktivity aktéru ve verejném prostoru
Nutnd vzdjemnad dlvéra aktérd
Jak identifikovat aktéry, jak zapojit aktéry,
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New Public Services NPS

New Public Service navazuje na pristup NPA, governance, ale rozsifuje ho.

Ukolem vefejné spravy u? neni Fidit nebo kontrolovat, usmérfiovat spoleénost, ale
pomoci obcanum plnit spole¢né zajmy. Obcané i dalSi aktéri jsou schopni odhlédnout
od osobnich zajmu a jednaji v zajmu celé spolecnosti, k cemuz jim vldda pomaha.

bottom-up pristup.

New Public Service se hodné vymezuje vuci pristupu New Public Management jako
podnikatelskému systému spravy

New Public Service — utopicka vize, predpoklada jednani ¢lovéka v zajmu spolecCnosti
nikoliv v zajmu svém vlastnim
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Institucionalni teoretické koncepty

Vychazi z ekonomickych smérua 80 let

Nastroje regionalniho rozvoje zalozeny na vyznamu instituci
Formalni instituce (s adresou) Urad, obec, starosta
Neformalni instituce  (bez adresy), skupina, osobnost

Vyznam dlveéry a spoluprace mezi institucemi
Vyznam lidského a socialniho kapitalu
Typické teoretické smeéry:

Teorie ucicich se region
Klastry, Triple helix, globdalni produkéni/komoditni fetézce, RIS



Institucionalni teoretické koncepty

Tyto koncepty zdUraznuji spolupraci a inovaci, podporu malych a
strednich firem, podpora lokalniho produktu, sitovani, schopnost uceni,
sdileni znalosti a dovednosti.

Typickym prikladem je obecné ukotveni mistnich akcnich skupin jako
novych nastroju rozvoje venkovského prostoru



Lidsky kapita

e Znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti, které zjednodusuiji
tvorbu osobnich, spolecenskych a ekonomickych hodnot a blahobytu
(OECD)

 \Vzdélani je investici do LK, zvysuje kvalifikaci, ek. produktivitu,
konkurenceschopnost a zivotni uroven (Becker, 1964)

* Atribut jednotlivcu
* Lze zmérit



Socialni kapita
e Kontakty, sité, vztahy

* VV 60. letech identifikovala Jane Jacobs v Torontu, kritizovala tehdejsi
smer urbanismu

* Pierre Bourdieu (1986), prvni definice

e James Coleman (1988) rozviji funkci SK pro usnadnéni jednani jedince
ve spolecnosti

* Robert Putnam (1993) povazovan za nejvetsiho zastance konceptu SK,
zpusobil rozmach studia napric obory



Socialni kapita
 Atribut spolecCnosti
* Ne snadno méritelny
* RUzné formy:
individualni x kolektivni,
vertikalni x horizontalni
bonding x bridging (svazujici x premostujici)

* Sité sestavajici z vazeb ruzné silnych, i slabé vazby jsou vyznamné
(Granovetter, 1973)

* Dle charakteru: formalni x neformalni site



Noveé paradigma rozvoje venkova OECD 2006

stary pristup

novy pristup

konkurence venkovskych oblasti, vyuziti
lokalnich pfedpokladul, rozvoj nevyuzivanych

Cile vyrovnavani, farmarskeé prijmy, podpora konkurence zdroju
Hlavni rozdilné sektory venkovské ekonomiky (napf.
cilovy venkovsky cestovni ruch, remesla, informacni
sektor zemedelstvi technologie, prumysl
Hlavni
nastroje |[Dotace Investice

vSechny urovné spravy, nadnarodni, narodni,
Kliovi regionalni, lokalni) rozdilné role aktéru
aktéri Narodni viada, farmari (verejné, privatni, neziskove)




Role aktéru

LK — znalost a dovednost, schopnost komunikace vede k identifikaci
aktéru

Socialni sité jasnéji identifikuji aktéry lokalniho rozvoje — to jsou
predstavitelé jednotlivych skupin, vidci osobnosti v socialnich sitich.
Aktér — aktivni ucastnik uzemniho rozvoje,

Je snadné byt negativni aktér — nesouhlasit, protestovat, napadat
rozhodnuti, dokument,

Je mnohem obtiznéjsi hledat spolecnou dohodu o budoucim
usporadani uzemi, vystupovat jako pozitivni aktér



Problém identifikace aktéru

Ve venkovskych obcich je situace prehledna, je jasné, znamé a srozumitelné,
kdo je aktivni, kdo je aktér, to se nemeéni ani se zmenou politického systému.

Kdo je ale aktér ve méste? A kdo v Praze?

Velké mnozstvi riznych aktéru, rozdilné zajmy, rozdilné cile, mnohem
obtiznéjsi komunikace , mnohem obtiznéjsi zapojeni do reseni aktualnich
problému,

Moznost aktivizace aktéru pfi FeSeni konkrétnich problému nebo projektu
(UP, SP), obtize pfi udrzeni komunikace s aktéry i mimo obdobi zvyseni
aktivizace.



Starosta jako hlavni lokalni aktér

e Starosta je prvni mezi rovnymi, ze zakona o obcich nevyplyvaji zadné
jeho mimoradné , vedouci kompetence, naplnuje usneseni
zastupitelstva.

e Starosta ve venkovské obci je vniman jako hlavni, dominantni aktér
lokalniho rozvoje (Bernard 2018), mira jeho aktivity, schopnosti a
dovednosti je méritkem rozvoje obce.

 Pasivni starosta x aktivni starosta
* Role dalSich aktivit ve venkovském prostoru



Socialné geograficky vyzkum

N 1074 obci

Vyzkum postoju starostu a dalSich predstavitelt obci
Provéreni typologie

Vybrané vysledky podle typu



okalni akter;

Dalsi
Tradicni spolky
Hasici (SDH)

Sport - Sokol, Fotbal

Myslivci
Zahradkari
Tab.: Pritomnost spolku ve venkovskych obci v %
sport, svaz
hasiCi |fotbal myslivci |zahradkari|Cerveny kfiZz |Zen jiné
94,2 80,9 77,8 53,2 54,8 54 29,2




PocCet spolku na venkove

Pocet spolkl ve venkovskych obcich
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Co se Vam predevsim vybavi v mysli, kdyz se fekne

venkov?
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Co je podle Vas nejdulezitéjsi podminkou Uspésnosti obce,
jako je ta Vase?
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Co je podle Vas nejdulezitéjsim znakem Uspésné obce jako je ta
Vase?
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Jakou podporu ze strany statu povazujete pro Vasi obec

Za nejvyznamné;si?
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DEKUJI ZA POZORNOST

Kontakt: perlin@natur.cuni.cz



